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Dispde sobre apreciacio e julgamento do parecer
técnico do TCE/MG, no processo den® 1072101 do

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

FACO SAI
RESOLU

a presente

rocesso de n°
1072101, referente ¢ mes da Silva
referente do exerci 1as contas.
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Senhores Vereadores,

[Z sabido que incumbe ao Poder Legislativo o julgamento das contas do chefe

do Poder Executivo anualmente, tendo o Tribunal de Contas do Estado como o6rgio

legal referente a con N30 Com a gestao. ccursos publicos utilizado pelo
Prefeito.
tal e, cabe a esta
COMISSA0 0 compe 'i;_‘ reto Legislativo
para que, no " C
el@ aprovagdo
os legais e

do parecer tégi vl
que ndo e '

f D11
k anto, € a presente para requerer a APROVA( te projeto para

Comissdo de Orgamento, Finangas ¢ Tomada de Contas

=3



CAMARA MUNICIPAL DE MONTE FORMOSO

CNPJ 03.607.644/001-30

RUA JOSE PINHEIRO, 9l - CENTRO - FONE (33) 3745-8008
CEP 39893-000 - MONTE FORMOSO - MINAS GERAIS

ail: camaramonteformoso@outlook.

PARECER TECNICO DA COMISSAO DE ORCAMENTO FINAN(,‘AS E
TOMADA DE CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTE
FORMOSO/MG.

APRECIAGAO DO PROCESSO DE N°
1072101 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE'MINAS GERAIS QUE DSPOE
SOBRE A PRESTAGAQ DE CONTAS DO
PREFEITO, O SR. JOSE GOMES DA SILVA
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2018.

1 - DO BREVE.RELATORIO

Esta Casade Leis recebeu do Tribunalde Contasdo Estado de Minas
Gerais perecertécnico sobre a prestacéo de contas do Prefeito do Municipio de
Monte Formoso/MG, o Sr. José Gomes da Silva referente ao exercicio de 2018
sob o N° 1072101, informando que todo o rito naquele tribunal de controle
extemno foi devidamente cumprido, opinando pela APROVAGAO DAS CONTAS,
mencionando-algumas.recomendacdes a serem atendidas pela administracdo

municipal no que diz respeito ao planejamento orgcamentario, bem como a
educacao infantil, conforme define o item Il do-Parecer técnico.. Nao obstante,
aguarda o Poder Legislativa Municipal cumprir seu papel constitucional a fim de
exaurir todo o procedimento através da analise, julgamento, aprovagéo ou

rejeicdo do parecer emitido pelo TCE/MG.

2 - DAS PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS

Certamente, uma das atribuigdes mais relevante que norteiam a

Administragéo Publica é o controle das contas publicas pelos 6rgaos de controle
externo admitidos pela Constituicao Federal de 1988.



CAMARA MUNICIPAL DE MONTE FORMOSO

CNPJ 03.607. 644/00I1-30

RUA JOSE PINHEIRO, 91 - CENTRO - FONE (33) 3745-8008
CEP 39893-000 - MONTE FORMOSO - MINAS GERAIS

e-mail: canl't%r onteformoso@outlook.com
Tal medida tem por finalidade garantir que os gestores municipais

tenham responsabilidade na condugao da maquina publica, bem como na
utilizagao e aplicagao dos recursos publicos, proporcionando prestagdo de
servigos mais qualificados e amplos, atendendo, consequentemente as metas
constitucionais, especialmente no que diz respeito aos servicos de educacao e

saude.

No mesmo raciocinio, imprescindivel que tais mandatarios possam
cumprir os ditames estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, hajavista
queo Estado de DJrelto pr@enSq cer%wdas*aSaforms as agdes dos gestores
publicos para queg;(ump ' = §

1?\‘—";

Noutrﬁj&de o-Poder Pubhco“ten’ise apeﬁei?qa’@? constantemente no
que se refere a transparenma publica e no enga]amento da populagado no
acompanhamento dos gastos publicos, sobretudo com o fortalecimento do
chamado/ centrole social através de conselhos; seminérioé'lfibdemizag;éo )
facilitacdo da mformagao atendendo desta forma a premséo constitucional
estabelecido pelo artigo 5° inciso XXXIIl, bem como da Lei' de Acesso a
Informagao (LAl) den®12:627/2011:

Senao vejamos.

Art. 5° Todos séo iguais p'eranw«é lei, sem
distingdao de qualquer naturazarrgarantlndo-
se aos brasileiros e ~aos estrangeiros
residentes no Pais a -inV|olab|I|dade do
direito a vida, a-liberdade, a igualdade, a
seguranga e 'a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXIll - todos tém direito a receber dos
o6rgados publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serao prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
segurancga da sociedade e do Estado;
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No mesmo senfigoaflac gf?%?ﬁ?{?Pgﬁogﬂugﬁ?gbcoﬂ fortalece o

comprometimento da Administragdo Publico no processo de engajamento social

e atendimento do direito fundamental acima mencionado. Vejamos.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei
destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacao e
devem ser executados em conformidade
com og_principios basicos da administragao

~publica

e com.as seguintes diretrizes:

o obSe];véncia"t‘_la-publii:_ique como preceito
geral e do sigilo como excegao;

Il - divulgagao de informagoes de interesse

publico, independentemente de solicitagoes;

Il - utilizacao de meios de comunicagao

viabilizados pela tecnologia da infermacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura
de transparéncia na administragao publica;

V - desenvolvimento do controle social da
administragdo publica.

Portanto, ha que'se.observar que o Estado tem se preocupado com a
regulagéo das contas ptiblicas através da garantia legal dos seus 6rgéos de
controle externo, mas especialmente do fortalecimento da participacao popular

na contribuigdo em fiscalizar os gestores publicos.

A competéncia e atribuicao de tais 6rgdos, quais sejam os Tribunais
de Contas dos Estados e o Poder Legislativo sera devidamente tratada em

capitulo independente, dada sua importancia no cenario ora debatido.
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3 - DA COMPETENCIA DO TRIBUNALBE CONTAY DS E8FADO E DA
CAMARA MUNICIPAL A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E
ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS.

Muito se debatia nocenariojuridico sobre de quemera a competéncia
de julgar as contas dos chefes do Poder Executivo Municipal, haja vista que
fazem parte do controle externo de fiscalizagao os Tribunais de Contas da Unido
(nivel federal), dos Estados (nivel estadual) e o Poder Legislativo em suas

instancias federal, estadual e municipal.

A fim-de solucionar tal- fd{_é"rﬁan'da,-__g.l'_Supremo Tribunal Federal
manifestou-se no sentido dTé.'que a competéhéiia-_'iaéra o julgamento das contas
do chefe do PoderExecutivo fica a cargo do Poder Le‘giSIaﬁvo tanto as contas
de governo quantoas de gestdo. Nesse sentido, fica sob a responsabilidade
precipua do Legislativo fiscalizar a atuagao financeira, orcamentaria, contabil,

operacional e patrimonial da administragao.
Vejamos.

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Redator(a) do acérddo: Mins  RICARDO
LEWANDOWSKI

Julgamento: 10/08/2016

Publicagao: 24/08/2017

Ementa

Ementa: ' RECURSO
EXTRAORDINARIO. PRESTACAODE CONT
AS DO CHEFE DO

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER
PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
EFICACIA SUJEITA AO CRIVO
PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA

CAMARA MUNICIPAL PARA 0
JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO
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64/1990, ALTERADA PELA LEI

COMPLEMENTAR 135/2010.
INELEGIBILIDADE. DECISAQ
IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO
LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO

EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO. | - Compete a Camara Municipal o

julgé(ﬁjgai&b' "das contas do chefe  do

'f”“mummpai com o auxilio dos

_'de_ @hfas que emitirdo parecer
prewo “cuja eftcacua tmposmva subsiste e
somente deixara de prevalecer por decisao de
dois tergos dos membros da casa legislativa
(CF, art. 31,§29)-1l - O Gonsfituinte de 1988
optou por atribuir, indistintamente 0 julgamento
de todas as contas de responsabilidade dos
prefeitos municipais aos |, vereadores, em
respeito a relagao de equilibrio que deve existir
entre os Poderes da Republicé (“checks and
balances”). Il - A Constituicdo Federal revela
que o 6rgao competente_ﬂpéraiavfar a decisdo
irecorrivel a que faz referénciac art. 1°/l, g, da
LC 64/1990, dada pela LC 135/ 2010, é a
Camara-Municipal, e ndoo Tribunal de Contas.
I/ - Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para
fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990,
alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de
junho de 2010, a apreciagao das contas de
prefeito, tanto as de governo quanto as de
gestdo, sera exercida pelas Céamaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais

de Contas competentes, cujo parecer prévio
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somente derxara e prevalecer por decisao de

2/3 dos vereadores”. V - Recurso extraordinario

conhecido e provido.

Diante de tal entendimento verifica-se que os Tribunais de Contas
atuardo com auxiliares do Poder Legislativo na fiscalizagdo das contas, devendo
emitir parecer técnico que sera devidamente apreciado pelos parlamentares,
podendo ser afastado se 2/3 dos membros do Poder acima citado entenderem

como medida soltvel.

Corroborandocom esse eniéhdlmenta '

ﬁbunglde..lustic;a de Minas
Gerais se manlfasta da mesma forma >

EMENTA: REEXAME NECESSARIO.
RECURSO DE__APELACAO. ( JUiZO DE
RETRATAGAQ. ‘ARTIGO 1.030 DO CPC/15.
JULGAMENTO DE . RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 157 e 835. COMPETENCIA
PARA JULGAMENTO. . CONTAS DO
PREFEITO. CAMARA MUNICIPAL. PARECER
PREVIO DO TCE. NATUREZA OPINATIVA.

Na esteira dos fundamentos trazides no
Recurso Extraordinario n.° 729.744/MG e
848.826/CE; reconhecidos  como de
repercussao. geral da matéria, compete a
Camara Municipal o julgamento das contas do
prefeito, sejam elas de governo ou de gestao,
cabendo ao Tribunal de Contas apenas auxiliar
o controle externo, através da elaboragao de um

parecer prévio, cuja natureza €& opinativa.

Em juizo de retratagdo, em reexame necessario,

confirmar a sentenga. Recursos de apelagdes
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Necessaria 1.0620.04.009891-0/001,
Relator(a): Des.(a) Albergaria Costa , 32
CAMARA CIVEL, julgamento em 12/07/2018,
publicacdo da sumulaem 24/07/2018).

Importante se faz mencionar que a atuagao dos tribunais de contas
nao foi depreciada e suas atribuigdes afastadas do procedimento de avaliagao,

mesmo porque o Chefe do Executivo devera enecaminhar anualmente as contas

e balangos contabil, finance'iroe“p,aﬂ'f nonialao Tribuhal de Contas para que este

aprecie e se manifeste airaves de parecer té,,_ _-fque oportunamente sera
encaminhado ao Leglslahvo para julgamente aprevat;éo ou rejeicao.

Logo, o.procedimento € minucioso € complexo, ressaltada a
importancia de.das instituicdbes nas Constituigdes Federal, Estadual, Leis
Organicas Municipais e nos Regimentos Internos das Casas Legislativas.

Assim, vejamos adiante o posicionamento  constitucional e
infraconstitucional acerca da atribuigdo no controle de contas acima descrito.

A Constituicao Federal em seu artigo 31 se manifesta da seguinte

forma:

Art. 31. A fiscalizagdao do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo

Municipal, na forma da lei.

§ 12 O controle externo da Camara Municipal
sera exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos

Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgao
competente sobre as contas que o Prefeito

deve anualmente prestar, so6 deixara de
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prevalecer por aecisao de 4ois tergos dos

membros da Camara Municipal.

Vé -se que o §2° referenda o que se chama de semivinculagao, haja
vista que o parecer emitido pelo Tribunal de Contas somente sera rejeitado pelo
quorumde 2/3 (maioria qualificada) dos membros do Legislativo.

Tal dispositivo legal impde a vinculagao entre 6rgaos e Poderes ao
Principioda Simetria no que concerne a competéncia do Legislativoem julgar as
@

Tal fi C ﬁgm e ser gu;:.a administragdo do
Executivo, qu “entidades da administragdo ¢ indireta, devendo

fitérios da legalidade, legitimidade, economici

atribui as competéncias no mesmo e

stitucional. Vejamos.

de Contas, ao qual

compete:

No que concerne aos municipios, é cedigo o entendimento que a
Constituigao Federal ndo guardou competéncia para que tivesse em seu proprio
Tribunal de Contas, o que ndo significa que sua atuagao sera prejudicada.

Além das instancias estadual e federal, a administragdo municipal

sera fiscalizada pela Camara Municipal, através da Comissdo de Orgamento,
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Finangas e Tomada de Contas, bém como, intern amente. peP Setor de Controle

Interno.

Quanto aquela, o Regimento Interno da edilidade simultaneamente
com a Lei Organica Municipal asseveram que incumbe, dentre de suas fungoes,
a observancia da execucgao orgamentaria, da disponibilidade financeira, dos
créditos adicionais, das diretrizes orcamentarias, do orcamento, do plano
plurianual, das PRESTACOES DE CONTAS e seus pareceres.

Cabe ainda parecer sobre a prestacao
de contas do prefe _ Qjeto de Resolugao
a fim de que se 41}" proceder a sua

publicagdo de praxe, conforme define o arti 4 'Regimento Interno da Casa

de Leis.

,.M
do plano orgamentarlo atenderam-uomspé"fos Iegars pertinentes a matéria,

promovendo algumas recomendagdes a fim de melhor balizar as politicas

publicas, especialmente da educagao publica.

Quanto & abertura de créditos suplementares, atinou para o fato da
estipulagdo no orgamento ter sido feita no montante de 30%, sendo
recomendavel 20%, haja vista que o planejamento na Administragdo Publica é
prioridade, pois através deste € que se conseguira promover 0 bem-estar e a

garantia da justica social, especialmente aqueles que mais necessitam.
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Em sede de" GONGLOSASE " TEERM SMt" PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS SEM RESSALVAS relativas ao

exercicio de 2018, prestadas pelo Sr. José Gomes da Silva, Prefeito do Municipio

de Monte Formoso/MG a epoca.

H 5 — DO _PARECER CONCLUSIVO DA COMISSAO DE _ORGAMENTO,
FINANCAS E TOMADA DE CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTE
FORMOSO/MG.

'() a atuagédo do TCE/MG QOrgéo Auxiliardo Poder

Ministério'
exercicio d

estando a

ao-atribuem

E o Parecer.

Monte Formoso, 10 de margo de 2022.

e



